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Gobierno Consejerfa de Presidencia, REGISTRO GENERA|
deCanarias  Justiciaelgualdad SALIDA
Viceconsejer{a de Relaciones "
con el Parlamento y Transparencia Focha; 26/11/2015

e Namersr 270 20°(

CPJ: 5/200/ Hora: ‘

Siguiendo instrucciones del Sr. Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad, en
relacion con el acuerdo adoptado por la Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el 29 de
octubre de 2015, por el que se interesa la remision de los informes citados en la certificacién
del Acuerdo del Gobierno relativo a la posicion del Gobierno sobre la Proposicion de Ley del
Cabildo Insular de Tenerife, sobre ordenacion de los Barrancos de Giiimar y restauracion

de ese espacio (PPLC-1), adjunto se remiten dichos informes, remitidos por la Presidencia
del Gobierno.

Santa Cruz de Tenerife, 26 de noviembre de 2015.

EL VICECONSEJERO DE RELACIONES
CON EL PARLAMENJ'O Y TRANSPARENCIA,

" José Francisco Armas Pérez.

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE CANARIAS.-

Avda. José Manuel Guimera, n° 10. Edif. de Servicios Mdltiples 11, 22 Planta. 38071 - Santa Cruz de Tenerife
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Gobierno Consejerfa de Agricultura,
de Canarias Ganaderfa, Pesca y Aguas
Direccidn General de Agricultura

INFORME SOBRE “PROP'OSICK')N DE LEY DEL CABILDO DE TENERIFE, PARA LA ORDENACION
Y RESTAURACION DEL AMBITO DE LOS BARRANCOS DE GUIMAR(PPLC-1)".

Andlisis de la proposicién de Ley.

A la vista de la documentacion aportada para PPLC 1, se comprueba que la misma es similar al de una
propuesta anterior de igual texto y ambito, presentada a este Servicio en septiembre de 2014, con el
nombre de “Proposicién de Ley del Cabildo de Tenerife, para la ordenacién y restauracién del ambito de
los barrancos de Guimar (PPLC-6).

Se remite la contestacién realizada a esta anterior proposicion de Ley, ratificandose el técnico que

suscribe el informe de fecha 17 de septiembre de 2014.

Jefe de Seccién del Servicio de Planificacién de Obras y Ordenacién Rural.
Gustavo Pestana Pérez.

ta 32 38071 Santa Cruz de Tenerife Tfno. 922 47 66 02 Fax: 92247 67 37

Planta 12 35071 Las Palmas de Gran CanariaFax: 928 1175 65 - 66

Mltiples 11, Plan
22 Edf Jinamar,

Avda José Manuel Guimer4, n® 10 Edf. Servicios
Avda, Alcalde José Ramirez Bethencourt, n®
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Gobierno Consejerfa de Agricultura,
de Canarias Ganaderia, Pesca y Aguas
Direccién General de Agricultura

y Desarrollo Rural

INFORME SOBRE “PROPOSICION DE LEY DEL CABILDO DE TENERIFE, PARA
LA ORDENACION Y RESTAURACION DEL AMBITO DE LOS BARRANCOS DE

GUIMAR(PPLC-6)".

Analisis de la proposicion de Ley.

El analisis del la propuesta de proposicion de Ley del Cabildo de Tenerife, se

resume en los siguientes tres puntos:

* El uso de una Ley para resolver un problema de ordenacién de actividades

econdémicas en un sector concreto del territorio es el uso de un instrumento legal
de manera excesiva. Ya que para ordenar el ambito de las extracciones en en el
municipio de Guimar en el sentido que propone la proposicién, basta Gnicamente
con la modificacién puntual de Plan Insular de Ordenacion de Tenerife, yfo
posteriormente redactar un Plan Territorial Parcial para la ordenacién de las
canteras en Giiimar. Esto mismo es lo que plantea la Ley para su desarrollo, por
lo tanto nos parece un exceso ordenar un territorio a través de una Ley. Ademas,
puede ocurrir que si sale adelante esta proposicién de Ley, pueda dar lugar, una

paralisis similar a lo que ha ocurrido en El Rincon de La Orotava.

La proposicién de Ley propone la recategorizacion de los suelos rusticos de
proteccién minera a suelos rusticos de proteccién ambiental. Este objetivo no
casa con uno de los objetivos de la proposicion de Ley que es la restauraciéon
ambiental y el uso agrario, ya que para eso es mas légico recategorizarlos como
rusticos de proteccién agraria. Es mas, los suelos rusticos de proteccion
ambiental vienen definidos en el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en
su articulo 55.a) sefala que los suelos de proteccion ambiental seran aquellos
terrenos que presenten valores naturales o culturales precisados de proteccién

ambiental, cosa que no parece producirse en los ambitos de las canteras de
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Guimar. Seria mas correcto recategorizarlos como suelos risticos de proteccién
territorial.

* Con respecto a la extincion de los titulos mineros legales que propone la
proposicién de Ley , puede ocasionar una serie de reclamaciones econémicas
que probablemente se dirigiran a fa Administracion Autonémica, ya que es el
Parlamento de Canarias quien ordena la extincién de dichos titulos, esto se
desprende de la lectura del articulo 30 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo del
suelo.

A modo de conclusién se puede resumir que la proposicion de Ley, es el uso de
un instrumento legal de manera excesiva para la ordenacion de un territorio concreto,
que puede dar lugar a reclamaciones econémicas en un futuro. Ademas la competencia
de ordenacién de este espacio, es de la Administracién Insular a través de las figuras
del Plan Insular de Ordenaci6n, y de un Plan Territorial Parcial.

En Santa Cruz de Tenerife

Servicio de Planificacién de Obras y Ordenacion Rural.

D.G. de Agricultura y Desarrollo Rural.

Gustavo Pestana Pérez.

Jefe de Seccidn
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¥ Gobierno Consejeria de Economia,
de Canarias Industria, Comercio y Conocimiento

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE FIJA LA POSICION DEL
GOBIERNO RESPECTO DE LA PROPOSICION DE LEY DEL CABILDO INSULAR DE

TENERIFE SOBRE ORDENACION DE LOS BARRANCOS DE GUIMAR Y RESTAURACION
DE ESE ESPACIO (PPLC-1)

En respuesta a la solicitud de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno en relacion
a la Proposicion de Ley del Cabildo Insular de Tenerife, para la ordenacion de los Barrancos de
Guimar y restauracién de ese espacio (PPLC-1) esta Consejeria se reafirma en el informe
emitido, con fecha 19 de septiembre de 2014, por la extinta Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio en relacion con la homénima Proposicion de Ley del Cabildo Insular de Tenerife
formulada en la legislatura anterior (PPLC-6), el cual figura como anexo.

En Las Palmas de Gran Canaria,

EL CONSEJERO DE ECONOMIA, INDUSTRIA,
COMERCIO Y CONOCIMIENTO
Pedro Ortega Rodriguez
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' Gobierno Consejerfa de Empleo,
de Canarias Industria y Comercio

INFORME SOBRE LA PROPOSICION DE LEY DEL CABILDO INSULAR DE TENERIFE, PARA LA
ORDENACION Y RESTAURACION DEL AMBITO DE LOS BARRANCOS DE GUIMAR (PPLC-
0006).

1. INTRODUCCION

1.1 Objeto

El presente informe se redacta en virtud del traslado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Empleo, Industria y Comercio, a esta Direccion General de Industria y Energia, con fecha 28 de
agosto de 2014 y con registro CEIC 7897, de la solicitud de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno en relacion a la Proposicion de Ley del Cabildo Insular de Tenerife, para la ordenacion y res-
tauracion del ambito de los Barrancos de Giimar. (PPLC-6) Solicitando informe manifestando su criterio
respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley de referencia, para su posterior remisién
a la Presidencia del Gobierno.

1.2 Consideraciones sobre el ambito competencial

La competencia de ejecucion y desarrollo del régimen especifico de la mineria recae sobre la Consejer-
ia de Empleo, Industria y Comercio, a través de su Direccion General de Industria y Energia en virtud
de los Reales Decretos 2578/1982 y 2091/1984 de Presidencia de Gobierno, de 24 de julio y 26 de sep-
tiembre, respectivamente, sobre traspaso, ampliacién y adaptacién de funciones y servicios del Estado
en materia de Industria, Energia y Minas, a la Comunidad Auténoma de Canarias y el Decreto territorial
98/2013, de 26 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Em-
pleo, Industria y Comercio.

2. EL AREA EXTRACTIVA DE LOS BARRANCOS DE GUIMAR

2.1 Resumen de la situacién actual

La Actividad extractiva y restauracion del area de los Barrancos de Giiimar se considera por esta Direc-
cion General de caracter e interés estratégico, por la clasificacion, extension y localizacion del yaci-
miento existente (recursos de la seccion A de la Ley de Minas). En esta linea de actuacion la Direccién
General de Industria y Energia sostiene la potencialidad del sector extractivo como estratégico en el
desarrollo econémico de la isla, tomando en consideracion los siguientes criterios para el ambito o
area de la actividad extractiva de los Barrancos de Guimar:
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* Las Explotaciones de aridos de los Barrancos de Giiimar datan de la década de los afios 60°s a
70’s. La zona de extraccion resulté ampliada en los afios 80's.

* Todas las explotaciones existentes en los B> de Giimar estan ubicadas en suelo rustico de
proteccion minera y contaban con Autorizacion de explotacion de acuerdo con la Ley de Minas.

= De las explotaciones inicialmente existentes (6), actualmente 5 se encuentran ya Caducadas.
La cantera “El Fregenal” es la Unica que hasta la fecha no ha sido caducada, por no existir moti-
vos fundados para ello.’

* Todas las explotaciones estan precintadas por carecer de Licencia Municipal.

= La propuesta para la restauracion del ambito ha girado sobre la reposicién del suelo afectado a
cotas originales (ver cuadro con volimenes necesarios para esa restauracion).

= El relleno de los huecos mineros supone un volumen de aprox. 23 Millones de m®, material y
econémicamente inviable a corto y medio plazo, y carente de fundamento técnico en la
practica habitual de la restauracién de explotaciones mineras a cielo abierto.

Badajoz 5.575.425 24,59%
Baden Il 4.792.594 21,14%
Liano Il 3.747.676 16,53%
Agache 3.402.817 15,01%
Extracsa 3.234.407 14,27%
Fregenal 1.920.180 8,47%
TOTAL 22.673.100 100%

Volumenes de restauracion por relleno hasta cotas originales del terreno

» Existe un documento con un informe pericial a instancia del Ayuntamiento de Guiimar, que valora
el coste de esa reposicion en 200 Millones € (mas inviable todavia en la actual coyuntura).

= Elimporte de los Avales actuales depositados por los explotadores, es de aprox. 600.000 €.

= Actualmente esta en vigor el PTEO de los Barrancos de Giiimar redactado y aprobado por el
Gobierno de Canarias (BOC nim. 24, de 5 feb. 2004) aunque sin efecto alguno sobre el ambito.

* El Plan Territorial Parcial de los Barrancos a iniciativa del Cabildo de Tenerife, se quedé en 2008
en fase de aprobacion del Documento definitivo, y actualmente en via muerta.
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La situacién administrativa actual de las explotaciones en el ambito extractivo de los Barrancos de
Guimar es la siguiente:

Titular
Explotacion | N° Expte. Orden Caducidad CEIC
Autorizacion
Extraccion de Aridos Canarios, S.A. Orden 578/2012
E ,
xtracsa | CM 61 23 Feb. 1983 de 7/09/2012
Aridos del Sur, S.A. Orden 579/2012
Badaj !
adajoz | CM88 8 Julio 1998 de 7/09/2012
A i Orden 226/2014
Agache cM 72 Ar. Ptito. Glimar S.L.
24 Feb. 1987 de 29/04/2014
Ar. Atlantico SL )
Fregenal CM 31 10 Ago. 1974 Vigente
Ar. Atlantico S.L. Confirmada Anulacion STS por
Lano I CM 99 29 Jul. 2002 Res. DGI-724/2012 de 30/10/2012
Hmnos. Morales M., S.L. Orden 581/2012
Baden CM 89 18 Jul. 1998 de 7/09/2012

Delimitacion del ambito de los Barrancos de Guimar y superficie de las canteras existentes
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2.2 Marco legal de las autorizaciones otorgadas.

El Registro minero de la Direccién General de Industria y Energia, establecido segun lo dispuesto en el
art.° 100 del Reglamento General para el Régimen de la mineria, aprobado por R.D. 2857/1978, de 25
de agosto, recoge la informacién sistematica e informatizada de los derechos de explotacion del suelo y
del subsuelo, identifica el area de ocupacién geografica de las mismas y proporciona seguridad juri-
dica a los Titulos mineros en aplicacion de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y demas nor-
mas de desarrollo.

Las autorizaciones de aprovechamiento de explotacion se emitieron conforme a la legislacion sectorial:
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, modificada por Ley 54/1980, de 5 de noviembre, R.D. 2857/1978,
de 25 de agosto por el que se aprueba el Reglamento General para el régimen de la Mineria, R.D.
2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracién del espacio afectado por actividades mineras y R.D.
863/1985, de 2 de abril, que aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera
y demas disposiciones concordantes.

3. DIRECTRICES EN MATERIA DE ACTIVIDAD MINERA

3.1 Consideraciones previas

La calificacion y delimitacion del ambito extractivo debe dar continuidad a los usos preexistentes que
han sido desarrollados durante décadas por las entidades titulares de los derechos mineros. El maximo
aprovechamiento de los recursos mineros existentes en las explotaciones ha de ser previsto y
protegido en el futuro planeamiento, en tanto que las actividades de explotacion y aprovechamiento
resultan de interés estratégico para el abastecimiento de materias primas de la isla.

Las determinaciones y aspectos normativos del futuro Plan para la restauracion del &mbito extractivo de
Guimar, deben establecerse conforme a los principios del régimen especifico de la mineria y normativa
de desarrollo, y en consonancia con las directrices de desarrollo europeas, que sirvan de instrumento
basico para el establecimiento final de las prioridades de actuacion y para el desarrollo de la actividad
minera en la isla, fundamental para el mantenimiento de las infraestructuras de su tejido social,
industrial y turistico.

En este sentido y de acuerdo con la previsién del documento Normativo contenido en la Proposicion de
Ley, se hacen las precisiones expuestas en los siguientes epigrafes

3.2 Legislacion Basica del Estado

La prohibicién de la actividad extractiva con caracter general a determinados espacios y areas del terri-
torio, no puede ser de caracter genérico, contraviniendo el articulo 1222 de la Ley 22/1973, de 21
de julio, de Minas y la Sentencia del Tribunal Constitucional 64/1982, de 4 de noviembre y
170/1989, de 19 de octubre, que examinaron la constitucionalidad de determinadas limitaciones al uso
minero establecidas en espacios naturales protegidos declarados por leyes autonémicas.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 3 de noviembre de 2010, ha establecido categéricamente que las
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normas autonémicas, si prohiben o limitan la actividad extractiva, contradicen la Constitucién, al violar
la reserva de ley, y la Ley de Minas vigente, que tiene sin duda naturaleza de Ley estatal basica (art,°
149.1.25% de la Constitucion). Una prohibicion general supondria una vulneracion abierta de la compe-
tencia estatal sobre el dominio publico minero, al suponer la negacion misma del derecho de uso del
mismo, vulnerando también en este caso el art.° 132.1 de la Constitucion.

La actual legislacién minera muestra que la armonizacion de la proteccién del medio ambiente con la
explotacién minera no es contraria a sus principios, sino que se apoya en ellos. A efectos de extraer de
ella normas basicas, la legislacién minera ha de contemplarse en su conjunto y, sobre todo, tratandose
de una legislacion en su nicleo basico preconstitucional, ha de interpretarse a la luz de los preceptos
constitucionales y en este caso particularmente del art. 45 de la Constitucion.

3.3 Jurisprudencia

Los Tribunales ordinarios han exigido al planeamiento que efectie esa ponderacion a la que nos veni-
mos refiriendo. Segun la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 1995, “cuando se plantea
en cada caso concreto el conflicto entre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo del sector
econémico minero, es obligado ponderar la importancia que para le economia tenga la concreta explo-
tacion minera y el dafio que ésta pueda producir al medio ambiente”, por lo que “cuando de explotar
recursos mineros se trata, ha de efectuarse, en todo caso, un juicio de valor que pondere la importancia
que para la economia tenga la concreta explotacion minera y el dafio que ésta puede producir al medio
ambiente”. Asi, para que el planeamiento pueda validamente establecer una clasificacion urbanistica
que impida la implantacién de un uso minero es imprescindible que exista en el Plan una motivacién
suficiente de la que resulte que se ha llevado a cabo en términos razonados esa ponderacion de inter-
eses.

3.4 Doctrina europea

El Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo referente a la iniciativa sobre «La mineria no
energética en Europa» publicado el 3 de febrero de 2009 reconoce que los principales pilares de la se-
guridad futura del suministro de materias primas en Europa son el suministro interno, el suministro in-
ternacional, el desarrollo de capacidades vy la eficiencia de los recursos.

La politica en materia de suministro interno de materias primas debe tener en cuenta las empresas, la
politica medioambiental y la ordenacién del territorio como planteamiento integrado. Las buenas
practicas en este campo deberian ampliarse a nuevas areas potenciales. Debe fomentarse el acceso a
los recursos nacionales en los Estados miembros, proporcionando el necesario equilibrio entre el me-
dio ambiente y las politicas de desarrollo industrial, y estableciendo incentivos armonizados para el
desarrollo y la proteccién en caso de ampliacién de los yacimientos existentes y la apertura de otros
nuevos alli donde sean, por una parte, econdémica y socialmente viables y deseables y, por otra, soste-
nibles desde el punto de vista medioambiental.

Como consecuencia de este Dictamen, el Comité Econémico y Social Europeo insta a la Comision y a
los Estados miembros a trabajar con arreglo a las siguientes recomendaciones:
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¢ Legislar mejor, mediante una mejora del marco juridico y el sistema de concesion de permisos;
el intercambio de mejores practicas en las politicas de planificacion; la eliminacién del ex-
ceso de cargas administrativas en la expedicion de permisos; la facilitacién de las activi-
dades de exploracién; la promocion del desarrollo sostenible en la ampliacion de los ya-
cimientos de extraccion, y la proteccion de los yacimientos minerales.

¢ Incrementar la compatibilidad de la extraccion con la proteccion del medio ambiente: am-
pliando las mejores practicas basandose en Natura 2000: defendiendo el principio de proximidad
en los procedimientos de transporte a fin de reducir la contaminacién y los costes, y mejorando
el acceso a los recursos.

* Incrementar la informacién sobre los minerales a nivel de la UE estableciendo un Centro Geold-
gico Europeo y un Sistema Europeo de Informacion sobre los Recursos Minerales, basado en
las capacidades de los estudios geol6gicos nacionales de los Estados miembros.

3.5 Legislacion autonémica

En Canarias el referente de mayor rango normativo para la actividad de investigacion y explotacion de
los recursos minerales es la Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, reformada por Ley Organica
4/1996, de 30 de diciembre, por la que se aprueba del Estatuto de Autonomia de Canarias, de la que se
desprende que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia sobre energia y
minas a excepcién de las bases del régimen minero y energético que es competencia exclusiva del es-
tado tal y como se recoge en la Constitucion Espafiola de 1978.

El Estatuto establece asi, en su articulo 32.9, que establece que corresponde a la Comunidad Autdno-
ma de Canarias el desarrollo legistativo y la ejecucion en materia del Régimen energético y minero ajus-
tado a sus singulares condiciones, en especial, la seguridad en la mineria del agua.

Sin embargo, al contrario que en otras Comunidades Auténomas (La Rioja, Navarra, Madrid, Castilla y
Le6n), que han aprobado Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales entre los que se incluye el
sector minero, o como la Junta de Andalucia con su Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de
Andalucia o incluso han promulgado Leyes de Ordenacién Minera (como por ejemplo la Ley 3/2008, de
23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia), la Comunidad Auténoma de Canarias adolece
hasta la fecha de una falta de planificacién y ordenacion en el sector, que precisamente debido a su
condicion de insularidad y a sus singulares condiciones es vital para acometer las obras de infraestruc-
tura necesarias para el desarrollo socioeconémico de la misma. Buena prueba de ello son las obras
para el puerto de Granadilla cuyos requerimientos de materia prima no pueden ser satisfechos por las
explotaciones mineras autorizadas. Actualmente esta en fase de redaccion del Plan de Ordenacion de
los Recursos Mineros de Canarias que tiene como uno de sus objetivos evitar en el futuro situaciones
de estancamiento econémico social o generar grandes gastos de importacién de materias primas, con-
traviniendo asi las directrices de autoconsumo comunitarias y entorpeciendo la creacién de empleo in-

terno.
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4, INICIATIVAS PREVIAS SIMILARES

Teniendo este objetivo como horizonte, con las directrices legales de desarrollo sostenible que ya se
han comentado, desde el punto de vista de la ordenacion territorial se debe sefalar lo siguiente en rela-
cién con las canteras emplazadas en el Barranco de Guimar:

Con fecha 5 de febrero de 2004, se public6 en B.O.C. la aprobacion definitiva del Plan Territorial Es-
pecial del Area de los Barrancos de Giiimar que establece la Ordenacién Minera en el ambito de
dicha area de los Barrancos, previo acuerdo de la COTMAC de fecha 4 de febrero de 2003, de acuerdo
con la Proposicion no de Ley del Parlamento de Canarias de fecha 7 de mayo de 1997, aprobada por el
Pleno del Parlamento y la proposicién no de Ley de fecha 25 de noviembre de 1999, por la que insta al
Gobierno de Canarias a elaborar un Plan Territorial de Ordenacién Especial para la zona de los Barran-
cos de Glimar.

Por su parte, el Plan Insular de Ordenacion de Tenerife (PIOT), aprobado por Decreto 150/2002, de
16 de octubre, incluyé la zona de los Barrancos de Giimar dentro de los ambitos extractivos admitidos
en la isla. El citado Plan Insular remitié la ordenacion integral de ese espacio y de todos los usos concu-
rrentes a un Plan Territorial Parcial. EIl Documento de avance de este Plan Territorial, tras un largo
proceso de estudio sobre modelos de ordenacion y alternativas, fue aprobado por el Cabildo Insular
de Tenerife el 7 de mayo de 2007, iniciandose el preceptivo tramite de informacion publica. Posterior-
mente y a peticion del Ayuntamiento de Giiimar, en contra de las propuestas de ese documento, el
Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, adopté el acuerdo de modificar las determinaciones del PIOT
sobre la gestion de la explotacién de los recursos mineros del Barranco de Guimar, al objeto de permitir
la recategorizacién del suelo afectado de rustico de proteccién minera a cualquier otra clase de suelo
rustico. Este acuerdo implicaba el archivo del procedimiento de elaboracién del citado PTP. Por su par-
te el Ayuntamiento de Giiimar en sesion plenaria de 11 de mayo de 2005, aprobé de forma defini-
tiva el Plan General de Ordenacion de Giiimar. Este instrumento clasifica el espacio ocupado por las
extracciones como suelo ristico de proteccion minera. Con anterioridad las Normas subsidiarias del
municipio contemplaban también el ambito con un uso minero-extractivo.

Esta Direccion General esta de acuerdo con la exposicion de motivos de la Proposicion de Ley sobre
Ordenacion de los Barrancos de Guimar, coincidiendo en que “a pesar de las iniciativas y planes de
ordenacion descritos, y los medios y esfuerzos destinados a ellos, la situacioén de la conflictividad en
torno a las extracciones de aridos de Giiimar sigue siendo la misma, mientras que el deterioro del es-
pacio va en aumento, agravado por la situacion de suspension de labores de todas las canteras. Aun
cuando los motivos son de diversa indole, es posible considerar como un fracaso colectivo la gestion y
ordenacién de ese espacio territorial”, del que sin duda esta Administracién no es ajena. Las conse-
cuencias, sin embargo, no deberian recaer sobre la principal fuente de abastecimiento de aridos de la
propia isla de Tenerife, que es el Yacimiento de los Barrancos de Guimar, y sus posibilidades de creci-
miento y desarrolio.

Por otro lado cualquier iniciativa dirigida a reordenar el uso de ese espacio, en los términos planteados
por el Cabildo de Tenerife, requiere la intervencion de la Administracion de la Comunidad Auténoma
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con competencias en las actividades bajo el régimen especifico de la mineria, tratandose ademas de
cambiar el planteamiento recogido en los sucesivos pronunciamientos del Parlamento y, en coherencia
con ellos, por el Gobierno de Canarias a través del Plan Territorial de Ordenacién Especial vigente.

El citado Plan Territorial de Ordenacion Especial para la zona de los Barrancos de Guimar, como ins-
trumento que permitiria ordenar el aprovechamiento de los recursos extractivos o mineros, en clara ar-
monizacion con el entorno y dentro del respeto a los valores ambientales de la zona, atendiendo espe-
cialmente a los procesos de restauracién de las canteras, y con pleno respeto a los derechos de los
propietarios, ha resultado hasta la fecha de nula aplicacién, desvirtuando el objeto principal de dicho
instrumento de ordenacion.

La Direccién General de Industria y Energia ha dictado a lo largo de los ultimos afios todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de la canteras de Giiimar, mediante el requeri-
miento y aprobacién del Proyecto de Suspensién Temporal de Labores, y los requerimientos de ejecu-
cion del mismo y de los correspondientes Planes de Restauracion, unicas herramientas que garantizan
la seguridad de los taludes la excavacion. La no ejecucién de dichas medidas, por motivos ajenos a
esta Administracion, y segan parece, por motivos ajenos al titular, a quien no se le han concedi-
do otros permisos necesarios para llevarla a cabo, han llevado a una situacién de inseguridad
evidente.

5. CONCLUSIONES

Se considera que esta Proposicion de Ley con incidencia en la Ordenacion del Territorio se debe dirigir
y constituir como el instrumento planificador que permita orientar estratégicamente ias actividades
de explotacién y restauracion en el ambito extractivo de los Barrancos de Giiimar, de acuerdo con la
planificacién econémica general y con los intereses sociales y econémicos, tanto sectoriales como
generales, todo ello de forma coordinada y compatible con la planificacion de la actividad minera, cir-
cunstancia que no cumple de ninguna manera el texto presentado.

A modo de conclusiones y reflexiones finales al presente informe cabe mencionar lo siguiente:

o La Proposicién de Ley supone una vulneracién abierta del bloque de la constitucionalidad
en cuanto a la competencia estatal sobre el dominio pablico minero y de la propia Ley de Minas,
cuya virtualidad desaparece en este ambito territorial, suponiendo en la practica una derogacion
singular en tal ambito de la Ley basica estatal.

o Las causas de caducidad son tasadas y deben aplicarse estrictamente en sus propios
términos, sin que quepa la analogia iuris.

o La caducidad improcedente de un Derecho Minero puede suponer el inicio de un procedimien-
to de Reclamacion Patrimonial por parte del afectado o afectados.

o La Proposicion de Ley es contraria a otras Propuestas No de Ley aprobadas en su dia por el
Parlamento de Canarias, citadas en la propia exposicién de motivos del Acuerdo (favorables a
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las actividades extractivas) y al establecer la extincién sin indemnizacién del Derecho minero
existente (CM-31), lo que haria que la Comunidad Auténoma incurriera en responsabilidad pa-
trimonial por cuantias muy elevadas.

o El relleno de los huecos mineros supone un volumen de aproximadamente 23 Millones de m°,
que resulta material y econémicamente inviable a corto y medio plazo, y carente de fun-
damento técnico en la practica habitual de la restauracién de explotaciones mineras a cie-
lo abierto.

o En todos los casos la caducidad de las autorizaciones lo es sin perjuicio de la obligacién de res-
tauracion, de acuerdo con el articulo 42 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre Pro-
teccién y Rehabilitacion del Espacio afectado por las actividades mineras.

o No hay solucién viable a corto ni medio plazo para las extracciones que han rebasado sobrada-
mente las profundidades de excavacion, y que han sido caducadas (Badajoz y Baden Il funda-
mentalmente), si no es con el abancalamiento del Barranco y posterior ordenacion del espacio
generado.

o Las unicas con viabilidad para su restauracioén a corto-medio plazo son las explotaciones de El
Fregenal, El Llano Il y Agache, compatibilizando la gestion de RCD’s y acopio de materiales
inertes con destino a la restauracién.

o Se debe fijar un plan de trabajo para elaboracién de los documentos de planificacién que sean
precisos para la Ordenacion del ambito y restauracion de las canteras..

o Se ha propuesto al Gobiemo de Canarias la inclusion en el Plan de accién de la RIS3, la restau-
racién geomorfolégica y paisajistica de los Barrancos de Guimar.

En definitiva, la situacion actual es la peor para todos (Administraciones, explotadores, agricultores,
vecinos) después de méas de 8 afios de paralizacién de las actividades extractivas y sin visos de resolu-
cion futura, entre otras causas por falta de consenso sobre una solucién realista, desde los puntos
de vista técnico y econémico entre todas las partes afectadas, y siempre ajustada a la legalidad vi-
gente.

Se considera que la Propuesta de Ley de referencia es insuficiente y no esta correctamente orientada
para la consecucion de los objetivos planteados en el &mbito extractivo de Los Barrancos de Giimar,
es manifiestamente inconstitucional, gravemente perjudicial para los intereses econémicos y el desarro-
llo futuro de la propia Comunidad Auténoma de Canarias y para su Administracion.

A la vista de lo expuesto, se propone al Gobiemno de Canarias que adopte el Acuerdo de no tomar en
consideracién la citada Proposicion de Ley, y la retirada de su tramitacién ante la Camara al amparo del
art.° 138 del Reglamento del Parlamento de Canarias.

Directora General de Industria y Energia
Maria Antonia Moreno Cerén
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En virtud del informe propuesta que eleva la Direccion General de Industria y Energia a esta Consejeria
y en el ejercicio de la competencia atribuida, se eleva al Consejo de Gobierno de Canarias para su to-
ma en consideracion.

LA CONSEJERA DE EMPLEO, INDUSTRIA Y COMERCIO
Francisca Luengo Orol

1 . - .
Se debe valorar si procede el inicio del procedimiento de caducidad de la autorizacion de explotacion CM-31, El Fregenal a la vista de las siguientes circunstan-
cias facticas y juridicas:

El aprovechamiento de los recursos existentes en la cantera “El Fregenal”, esta amparado por la autorizacion de 10 de agosto de 1974 del Gobiemo Civil de Santa
Cruz de Tenerife, para llevar a cabo trabajos de explotacion de una cantera industrial de “acarreo de barranco” aridos, en el paraje conocido por “El Fregenal” en el

T.M. de Giiimar, a favor de Don Julio del Rosario Cabrera, que se otorgé sin limite poral y hasta el i de los . La autorizacién minera consti-
tuye un derecho inherente al Derecho civil, segan la doctrina del Consejo de Estado (Dictamen 102/1998, de 24 de abril).

Primeramente, aunque resulte obvio, es necesario recordar que la Admini ion en su ion esté i al principio de legalidad, ex arts. 9.1 y 3y 103.1
de la Constitucion Espaiiola; principio de legatidad que ya no se concibe hoy como vi (la i6n puede hacer todo, excepto lo expresa-
mente prohibido), sino como vmculacldn posmva es dedir, que la Administracion sélo puede realizar lo que esté expresamente pemmitido. Y en este sentido, es
claro que fa idad de una i o ion minera sélo puede acordarse con respeto riguroso a tal principio de legalidad, de suerte que sélo procede
si concurren inequi las causas previ en la Ley a tal efecto, o alguna de ellas,

Ello fiene a nuestro juicio tres consecuencias: a) que tiene que concurrir inequivocamente el supuesto de una causa legal de caducidad; b) que tal supuesto debe
estar suficientemente acreditado; y ¢) que no cabe por tante ninguna extensién analégica de las causas legales de caducidad, al tratarse de un acto de gravamen,
aunque no sea sancionador, y ello por el hecho elemental de no existir laguna del ordenamiento alguna que haya que completar mediante la analogia iuris prevista
en el art. 4.1 del Codigo Civil.

Por tanto, y de acuerdo con la doctrina y jurisprudencia mas consolidadas, |a relacién de causas de caducidad prevista en la Ley es una relacién cerrada y tasada,
un numerus clausus; debiéndose hacer constar aqui que habra que atender a este efecto a la relacion de causas prevista en la propia Ley de Minas, ya que la
regulacién de esta materia prevista en el Reglamento General para e Régimen de la Mineria sélo tiene a nuestro juicio valor interpretativo o complementario, pero
no puede innovar las causas legales de caducidad, por elemental aplicacion del principio de jerarquia normativa.

Asi las cosas, hay que ver si concurren las causas legales de i de las izaci y en los arts. 83 y 86 de la Ley de Minas (y
también en preceptos singulares, como, v.gr., el art. 70.2), y si estén, o pueden estar prima facie, sufclenlemente acreditadas.

Efectivamente, lo que dice tanto el art 83.6 como el art. 86.2 (por remision a aquél) de la Ley de Minas, es que constituye causa de caducidad el incumplimiento de
condiciones de la autorizacion cuya inobservancia estuviese expresamente sancionada con caducidad. Es decir, que tiene que tratarse del incumplimiento de una
condicion expresa de |a propia autorizacion, y ademas, que se trate de una condicién cuya inobservancia estuviera expresamente sancionada por la caducidad.
Aqui debe realizarse una precrsmn fundamental, fo que dice la Ley es que debe tralnrse de una cnndcxon de la autorizacion, y de una condicion “cuya inobservan-
cia estuviera con la i ". Por tanto, no basta I legal, para que se il len las ici de
la autorizacién, como si Ia autorizacion incorporara per se todas la p ipci legales; la caducidad se concibe sélo por el legislador para supuestos tasados,
para los incumplimientos mas graves, y no para cualquier incumplimiento, en aras a una suerte de potestad de policia general que pretendiese la observancia
genérica de la ley. Debe tratarse por tanto de condiciones concretas de las autorizaciones, que ademés, prevean expresamente la caducidad.

Y también debe rﬁeharse que en todo caso ello exigiria ineludiblemente un examen indi izado de cada p! [ imi iénd aplicar la teoria
general sobre el i de las obligack (en este caso, obligack legales), ida por una muy doctrina jurispr ial, muy rigurosa
para apreciar un verdadero incumplimiento.

Por fin, en cuanto a lo prevenido en el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, de aplicacion a las i i a la enfrada en vigor del R.D.
975/2008, de 11 de junio, que lo deroga, sobre el incumplimiento de los Planes de Restauracion, es de ver que efectivamente su art. 7.1 prevé como posible la
declaracion de caducidad en caso de incumplimiento, pero tal precepto: a) se refiere sélo a las i y permisos y no a las izack b) y se remite a
los casos en que asi esté previsto legalmente, y sélo produzca en su caso las i I que l6gi deberan ser proporci ademas

al grado de incumplimiento.
Conclusiones
a.- Las causas de caducidad son tasadas y deben aplicarse estrictamente en sus propios términos, sin que quepa la anafogia iuris.

b.- No concurre en esle caso Ia causa de i imi de las condick de la autorizacion. Las condiciones cuyo incumplimiento puede determinar
deben ser es de las autorizaci y ademas, debe expresamente estar prevista la caducidad en caso de incum-
pllmienlo.
c.- No hay itacion alguna de un supuest i de fos
“Cualquier p on en los instrt tos de acion sobre actividades incluidas en la Ley de Minas deberé& ser motivada y no podré ser de caréc-
ter genérica”.

Los instrumentos de ordenacion ya aprohados que |ncumplan la prohibiciones del articulo 122 de la Ley de Minas, en particular en lo relativo a contener prohibicio-

nes del uso minero de caracter de inferior rango que se oponen a lo dispuesto en la nueva Ley, por lo que, la prohibicion
genérica del uso minero establecida por el instrumento de ordenacion (cuando el caracter genérico de la prohibicién no ofrezca dudas) habra de tenerse por no
puesta.
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3y Gobierno Consejer{a de Hacienda
2y deCanarias Direccién General de Planificacién
¥ Presupuesto
Ref.: GABINETE DGPP/BSM
Expediente EGE n.® 1501455 Ilmo, Sr. Secretario General de la Presidencia del
Gobierno
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
DEL GOBIERNO
Avda. José Manuel Guimer4, n° 1
38071 Santa Cruz de Tenerife
Santa Cruz de Tenerife

ASUNTO: INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
RESPECTO DE LA PROPOSICION DE LEY DEL CARBILDO INSULAR DE TENERIFE, PARA LA
ORDENACION Y RESTAURACION DEL AMBITO DE LOS BARRANCOS DE GUIMAR.
(9L/PPLC-0001).

En contestacion a su oficio de fecha 5 de octubre de 2015 ({(REGISTRO INTERNO - N. Registro: PGSG /
13563 / 2015, de la misma fecha), que tuvo entrada en el Regisiro General de la Consejeria de Hacienda
(ENTRADA - N. General: 0 /2015 - N. Registro: RGN1 / 285182 / 2015} el dia 6 de octubre de 2015 y fue
dado de alta en el gestor de expedientes de esta Direccién General de Planificacién y Presupuesto ¢l dia 6 de
octubre de 2015 con el nimero de expediente 15/01455, mediante el que se solicita el informe de este 6rgano
respecto de si la proposicién de ley que se enuncia en el asunto implica aumento de los créditos o disminucién
de los ingresos presupuestarios, le significo que con fecha 10 de septiembre de 2014 (REGISTRO DE
SALIDA N.° RGNL/15970 del dia {1 de septiembre de 2014) se emitié informe en relacién con la
PROPOSICION DE LEY DEL CABILDO INSULAR DE TENERIFE, PARA LA ORDENACION Y
RESTAURACION DEL AMBITO DE LOS BARRANCOS DE GUIMAR. (8L/PPLC-0006), tramitada en
la octava legislatura del Parlamento de Canarias, en los términos que se reproducen seguidamente:

ASUNTO INFORME DE LA DIRECCI(;"N GENERA’ :
RESPECTO DE oposrcsz DE LEY DEL

ANTECEDENTES: - . .

C! Tomas Miller, n° 38, planta 3*
35071 Las Palmas de Gran Canaria

Tino: 928 30 30 00 / FAX: 928 30 30 62 1/6
Nimero de 0 elecirénico: 7FCBD28F-5F29.498B-829C 49D76CFFE2CY
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_rada el dia 13 de agosto de’
inforrie de este centro directivo por.
{ 2014 (R.. de.S. n. *PGSG 11294 de la’
echa) que vy entrada: .Economla, Hacienda y Seguridad.
el dfa 26 de-agosto-de 2014 ¥y, ﬁte dado ‘de_alta en el gesror de expedientes de esta Direccidn General de
Plangf icaciény Presupuesto el dia 28 de agosto de 2014, én rclacidn éon el posible aumento de los créditos o

disminucién de-los i ingresos-gue se pudzera -derivar de 1 misina para-elevar al Gobierno la conformidad o no
on St c-'?!ramuaczén, todo ello com’arme alo previsto en eI 'art!cz:do 1382 del Reglamenro del Parlamemo de
Canar LA . R Sl

constifzgye ina acnvidad controvertxa'a y cotgflxctrva desds hace décaidas. La pone de mamf esto Ia intensidady
avidez de- algunas extracciones, que alcanzan profundidades desmesuradas, la descone:ddn enire Ia.s'
explotactanes como. acredita. Iaausencza de uy’raestructura: omunes como vias de acce.s'o co:yuntas la.
tens: o rec rente»enlre"exlrac . catices, pero, sobre foa 1S

al aczén ambremal qu ncubneran-la hufella de esas explota OREs:

exrraéttl}d de Los Barrancos de Gﬁz}nar abnendase 1 trdmtte preceprzvo e mformaczdn publica C‘oncluzdax
ese trdm:te. y- estandore jcioi

rhamf estamen!e en:conira.de. las pr'opuestas_ de'. ese'?documémo,‘
Cabaldo Insular de Ténerlﬁ! por ul amm:dad, aa'oplé el acuerd ¢
msuIar de { v ). (

con exclusion. de” ‘aque
procedxm.eemo de elabarac:én del plan lemtonal parcial d (

Lo czerw es que pe.s'e a las iniciativas desar:tas, yalos medzos y l fuerzos desplegados, ia canﬂtcnvidad
en tama :ala extraccidh de éridos en Los. Barranc'o.é' de Guz'mar R} xendo Aa misind, nifentras que et

! espacio es-mayor que .una década a Aun, cuanda los motivos son diversos, sin embargo g
pos:bie 1ablar de. un fracaso co!eclwo con respecto.a e.se ‘espacia territorial. Esta realidad explica-que el,
Ayuntamiema a’e Gifmar _Ia al, Cabildo Tergrife’su. vohmtad de que se elimine la: acuvzdad:
extractiva- en ese ambn‘o espacial y se adopten m didas | ‘su’ resmurac: in.-ambiental y agricola:’
entendimiento que la corporacion insular ha hecho supo.- -~ S ST
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juridico bdsico que se considera necesano para Ja. comecuc:dn ei ob,l
Barrancos de Gulmar o

de dichg dmbn‘o espa' ial.

c) Umr parte fnal que se com:reta en las dispaseczones szgu

= Di.s'pos:cmnes adtciona!es

“anera. Madgf‘ cacxon a‘el p,qneamtento : i e

EI Plan Insular de Ordenaczdn ‘de 'Iéner:fe y el Plan Gener i de. Ora‘enaézdn de Guimar. quedan
modificados en los términos dispuestos por esta ley, dejanda de un dmbito extractivo del citado plan:
insular'y quedana'o sin-efecto las. determinaciones del caplm 15 ulo i de A'a normatwa de dzchn

m.s!rumemo de ordenaczén que qfec:en al dmbn‘o def mda en esta !ey

: Segunda Exrmctén de :ulos mmero.v . .
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Hasjd fa enirada en- vlgor del PIa, de restauracldn 0 cuando es:e d.s'f lo establezca. ‘serd’ admisible

compat:bdzdad de los-usos y acawdades' agmpecuaﬂa.v qur se mtegren en las mndzriones' pm’ mj{stica.r del
valle de Gmmar R : _ _ , :

- D:sposzcmnes ﬁnales

"Prlmera Desarrolla de 3

i . 2 {8 irﬁpdctos sobre Ios ga.éto.s
,v,,de esta C "umdad Am’én a:der ici

arden at resi’ab!eczmremo de sus
prapostc:dn de Iey)

) La prohtbw:én de Ia.s' extracczones mineras en el dm :'to espaczal delzmttada de Los Barrancos de
Gdimar; on la dnica excepcion de las que sean esmczameme nécesarias para Hevar acabo las labares de
restau 6.'1 en eI mterior de ese espaczo (art[culo 3de Ia proposicldn de Iey) : : :

] La elaboraczon por el. Cabtldo Insular de Tenerife, en’ calaboracxén con e! Gabrerno de Canar:as y con
el Ayvuntamiento-de. Gitfmar, de un Plan de restauracién niedioambiental y paisajistica del dmbito espacial
delimitado.de Los Barrancos de:Giiimar . en particular, de las infraestructuras. hidroldgicas que afectan.a
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"1 Las pohhcas de ga.sto pubhcodeberan encuaa‘rarse en: un-.marc -plany‘icac;én plurtan

prograr'ﬁacrén ¥y presupu da, conomzca, a: Ios abjet:vos de: pali!ica_:

repercuszones y efectos » supéd:tarse de forma esmcla
es{abllia'ad presupuestarla » sostenibilldad ﬁnanciera "

i

) pre.s‘upuesfarlo g!obal
- llevan aparejada
Aufdnama de Cananas par§

cuanto que no comlenen prev s {
las instituciones de la Comunidad Autonoma e Canarms, sabre Ios gastos pubhcos de Ia Admm:stracmn.

autonwmca 0 sobre SUus recursos humanos

Ahora bien, de Ia matermhzaczén de d:chos propdsuos s p 'Ian derlvar impactos presupue.s‘tarlos en lqsé
gasros publzcos si-se.encomendaran a la Administracibn autonémica éanaria ‘objetivos especz}“cos dentro del
Plan.de restauracién medioambiental y paisajistica del dmbito- éspacial ‘protegia’o, asi comode un. eventualg

provunciamiento judicial a favor de los fitulares de los thtulos mineros déclarados.a extinguir: . - ..
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2ra cvuluar y mncma v aa'amenrs'.m impacto’ presupuu(arw
giobal y de la. nlacldn de pmpdslto.v norinativos referidos en el antécedente. ‘quinto del presente. mfbrme. no.
se: despreml'e una a'i.mnnumdn delos ingresos pﬂbltco.r a'e la Admmislracfdn autoné.'m‘ca. 2t -

p.'u:a s aumento de los crédu
r Comunidad Autdrioma de ¢

tmiites” impuesm en:Io.v escenarios: présupuestarios lem

normas y acuerdo.s drcrado.r sn mm'ena de e:labtlidad pmupmmﬂa ¥y :okt [ Hlidad ﬂnancfem. L

A la vista de los textos legales de ambas proposiciones, y dada Ia absoluta identidad de los propésitos y de los
contenidos normativos de la regulacion propuesta, se reiteran las conclusiones del informe evacuado por este

drgano en fecha 10 de septiembre de 2014 (REGISTRO DE SALIDA N° RGN1/15970 del dia 1} de
septiembre de 2014).

Las Palmas de Gran Canaria

El Director General de Planificacién y Presupuesto
Joaquin Mario Morales Romero
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